ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно – счетного органа Перемиловского сельского поселения Шуйского муниципального района Ивановской области
на проект Решения Совета Перемиловского сельского поселения 
«О бюджете Перемиловского сельского

 поселения  на 2019 год и плановый период 

2020-2021годов» 
05 декабря 2018 г.

         Настоящее заключение подготовлено Контрольно–счетным органом Перемиловского сельского поселения (далее – Контрольно-счетный орган) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ, Бюджетный кодекс), Решением Совета Перемиловского сельского поселения от 30.08.2013 года № 20 НПА «Об утверждении положения о бюджетном процессе в  Перемиловском  сельском поселения», Решением от 25.11.2016 г. № 43 «Об утверждении Положения о контрольно-счетном органе Перемиловского сельского поселения и состава контрольно-счетного органа Перемиловского сельского поселения», материалов и документов, представленных одновременно с проектом бюджета. Проект решения Совета Перемиловского сельского поселения «О бюджете  Перемиловского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект бюджета) внесен администрацией Перемиловского сельского поселения  на рассмотрение Совета Перемиловского сельского поселения с соблюдением сроков (не позднее 15 ноября), установленных частью 1 статьи 185 БК РФ и частью 7.2 статьи 7 положения о бюджетном процессе  в Перемиловском сельском поселении.  Проект бюджета Перемиловского сельского поселения  поступил в Контрольно-счетный  орган для представления на него заключения 14.11.2018. 
       В соответствии со статьей 36 БК РФ Проект Решения о бюджете размещен на официальном сайте Перемиловского сельского поселения (http://peremilovo-adm.ru/). Также в целях реализации принципа прозрачности (открытости) администрацией Перемиловского поселения  проведена антикоррупционная экспертиза.
Перечень документов, представленных одновременно с проектом Решения о  бюджета соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьей 8 Решения о бюджетном процессе. 

Контрольно-счетный орган в ходе экспертизы Решения о бюджете установил, что его содержание отвечает требованиям статьи 184.1 БК РФ и Решением Совета Перемиловского сельского поселения от 30.08.2013 года № 20 НПА «Об утверждении положения о бюджетном процессе в  Перемиловском  сельском поселения». 

В работе над Решением о проекте бюджета Контрольно-счетный орган учитывал необходимость реализации в нем положений, содержащихся в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 01.12.2016, в Основных направлениях бюджетной и налоговой  политики Перемиловского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики ). Контрольно – счетный орган подготовил анализ на проект Решения  о бюджете  на основании  представленного одновременно с проектом Решением о бюджете согласно требованиям статьи 184.2 БК РФ документе «Оценка ожидаемого исполнения бюджета Перемиловского сельского поселения за 2018 год». Так как в документе  сведения об объемах ожидаемого исполнения доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета без разбивки по кодам бюджетной классификации,  Контрольно-счетный орган построил анализ проекта Решения о бюджете на основе показателей бюджета Перемиловского сельского поселения на 2018 год, утвержденных Решением Совета Перемиловского сельского поселения от 22.12.2017 № 34 «О бюджете Перемиловского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями) (далее – Решение о бюджете). 

      Следует отметить, что к правоотношениям, возникающим при составлении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год на плановый период 2020 и 2021 годов, применяется принятый Министерством финансов РФ в 2018 году Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения (утвержден приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н). В связи с изданием настоящего Приказа с 1 января 2019 года Приказ Минфина РФ № 65н будет признан утратившим силу. 
       В соответствии с письмом Минфина РФ от 10.08.2018 № 02-05-11/56735, решение об отмене Приказа Минфина РФ № 65н и издании нового Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, связано с обособлением Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, который утвержден отдельным приказом Минфина России от 29 ноября 2017 № 209н, и неактуальностью наличия в приказе приложения, увязывающего виды расходов классификации расходов бюджетов со статьями (подстатьями) классификации операций сектора государственного управления. Таким образом, Законопроект сформирован в бюджетной классификации, утвержденной приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н (далее - Приказ Минфина РФ № 132н), тогда как Закон о бюджете утвержден в бюджетной классификации, утвержденной Приказом Минфина РФ № 65н. Данный факт был учтен при сравнительном анализе показателей Законопроекта и Закона о бюджете.
Параметры прогноза исходных
социально-экономических показателей
для составления проекта бюджета
        В соответствии с абзацем 1 части 2 статьи 173 БК РФ разработка Прогноза социально-экономического развития Перемиловского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Прогноз) регламентировалась Постановлением администрации Перемиловского сельского поселения от 10 ноября 2010 года                                                                                    № 58 А   «Об утверждении порядка разработки прогноза социально-экономического развития сельского поселения».
В соответствии с частью 3 статьей 173 БК РФ Прогноз развития Перемиловского сельского поселения  на 2019 – 2021 годы одобрен Решением Совета Перемиловского сельского поселения от 15.11.2018 г. № 30 «Об утверждении  прогноза социально-экономического развития Перемиловского сельского поселения Шуйского муниципального района  Ивановской области на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы, одновременно с принятием решения о бюджете.
          Прогноз разработан в двух вариантах на очередной финансовый год.

          Первый вариант прогноза является умеренным (сдержанным) и исходит из относительно устойчивой, но по сравнению с текущим периодом менее благоприятной комбинацией внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы. 

     
Второй вариант прогноза является базовым (благоприятным), исходит из возможности сохранения благоприятных внешних и внутренних условий развития экономики и социальной сферы и ориентирован на достижение основных социально-экономических показателей при активном воздействии на изменение сложившейся ситуации. 

     
При составлении проекта бюджета на очередной финансовый год используется второй вариант прогноза.

           В общем виде прогноз включает в себя таблицу с отчетными и прогнозными значениями показателей социально-экономического развития поселения и пояснительную записку к прогнозу.
           В соответствии с Порядком разработки прогнозов Прогноз развития Перемиловского сельского поселения  на 2019– 2021 годы содержит систему количественных и качественных показателей развития экономики в целом по Перемиловскому сельскому поселению, по отдельным видам экономической деятельности и социальной сферы. 

В соответствии со статьей 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития Перемиловского сельского поселения  разработан на три года (часть 1 статьи 173) путем уточнения параметров 2019 - 2021 годов и добавления параметров 2022 года (абзац 1 части 4 статьи 173 БК РФ). Прогноз социально-экономического развития Перемиловского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы разработан на основании анализа развития экономики территории за последние два года. При разработке прогноза выявлены и исследованы факторы, влияющие на развитие экономики сельского поселения. К таким факторам отнесены: состояние и структура объектов муниципальной собственности, наличие и распределение трудовых ресурсов, демографические изменения, развитие субъектов малого предпринимательства и самозанятости населения.

Прогноз развития ориентирован на  рациональное использование имеющегося потенциала и местных возможностей: экономической базы, производственной инфраструктуры, социальной сферы, земельных, водных и других ресурсов, экономико-географического положения и природно-климатических условий.

          В результате проведения анализа изменения основных прогнозных параметров 2019 - 2020 годов, а также оценка 2018 года и прогноз на 2021мы видим что ожидается прогноз незначительного снижения в  объемах производства валовой продукции сельского хозяйства. Предварительные итоги показали, что за 9 месяцев 2018 года производства молока на 1%  ниже к аналогичному периоду 2017 года. Выращено мяса в живом весе  на 20% больше по отношению  к 2017 году. Зерна произведено  на 6% меньше чем  в 2017 году. Производство сельскохозяйственной продукции в 2018 году составит: зерно 1898,5 тонн (82% к уровню прошлого года), овощи –0 тонны. Молока - 3731 тонны (101% к уровню прошлого года), выращено мяса в живом весе – 141,9тонн (106 % к уровню прошлого года). Рост производства будет обеспечен за счет увеличения объемов продукции животноводства в сельхоз предприятиях и  личных подсобных хозяйствах сельского поселения.
Социально-экономическое развитие  Перемиловского сельского поселения определяется совокупностью внешних и внутренних условий, одним из которых является демографическая ситуация. На 1 января 2017года постоянная численность населения составила 1687 чел, на 1 января 2018 года постоянная численность населения составила 1685 чел, оценка  2018 года  постоянная численность населения составила 1685 чел, прогноз на 2019-2020 годы  - 1680 чел., на 2021 год -1680 чел. В рамках демографических показателей и показателей труда,  показатель  смертности  16 человек рождаемость за 2018 год равна 12 человек. Комплексная работа по стимулированию экономического развития в конечном счете направлена на достижение единственного и неоспоримого приоритета – повышение качества и уровня жизни населения Перемиловского сельского поселения. Повышение качества жизни населения в прогнозируемом периоде будет обеспечиваться, в первую очередь, через систему дополнительных региональных мер социальной поддержки, которые включают в себя экономические инструменты закрепления кадров на селе. Благодаря расширению мер, направленных на улучшение демографической ситуации, в прогнозируемом периоде ожидается увеличение численности населения сельского поселения. Это будет обеспечено, прежде всего, за счет социальной поддержки семей с детьми, беременных женщин, многодетных семей, укрепления авторитета семьи.
По прогнозной оценке среднегодовая численность населения сельского поселения за период 2017 - 2021 годов снизиться на 0,3%).
Сохранится ряд положительных тенденций, связанных с ростом покупательной способности населения, реальных денежных доходов, пенсий и заработной платы. Продолжится планомерная работа по повышению уровня доходов граждан. В 2018 году уровень среднемесячной заработной платы работников организаций расположенных на территории сельского поселения сохраняется  на прежнем уровне по первому и второму вариантам прогноза. В плановом периоде  намечается рост заработной платы. Рост заработной платы в плановом периоде будет обусловлен, прежде всего, развитием реального сектора экономики, ростом производительности труда, повышением оплаты труда работников бюджетной сферы.

С учетом роста денежных доходов населения наблюдается сохранение в

плановом периоде положительной динамики развития потребительского рынка. Оборот розничной торговли  незначительно уменьшился за период 2018 – 2021г.г. на 6 процентов к уровню 2018 года. Таким образом, с учетом условий и факторов развития Российской Федерации, Ивановской области формирующих внешние условия для муниципальных образований, социально-экономическое развитие Перемиловского  сельского поселения в среднесрочной перспективе будет определяться сохранением устойчивой динамики развития секторов экономики и социальной сферы.
Имущество, находящееся в муниципальной собственности поселения
Экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.

Муниципальный жилищный фонд передан в 2017 году Шуйскому муниципальному району. 

Площадь муниципального нежилого фонда в 2018 году также осталась на уровне 2017 года, изменений  в 2019-2021 годах не прогнозируется. 

Показатели по площади сдаваемого в аренду муниципального имущества,  по отношению к 2017 году  не изменились. Сумма денежных средств, поступающая от сдачи в аренду имущества, составила 139 тыс.руб.

В 2018  установлены границы земельных участков  общей площадью 269,4 га. Земельные участки были проданы. Доходы  от продажи участков поступили в бюджет Перемиловского сельского поселения в сумме 254,6 тыс. руб.
Строительство,  и капитальный ремонт.
В 2018 году произведена  частичная замена  светильников уличного освещения на сумму 264,00 тыс.руб. В 2019 году    работы по частичной замене светильников уличного освещения на светодиодные планируется закончить, сумма бюджетных ассигнований на эти цели предусмотрена  100,00 тыс. руб. 

   В 2019 году также планируется частичный ремонт дорог населенных пунктов и содержание их  в зимний период. Планируемые  показатели составили 252,4 тыс. руб.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Перемиловского сельского поселения устанавливают, что в предстоящий трехлетний период 2019- 2021 годов основной целью бюджетной и налоговой политики Перемиловского сельского поселения остается обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Перемиловского сельского поселения. Для достижения указанной цели необходимо качественное и достоверное прогнозирование параметров основных показателей, на которых базируется составление проекта бюджета. 
Общая характеристика проекта решения

                    «О бюджете Перемиловского сельского поселения 

                      на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
Состав показателей, утверждаемых в проекте решения о бюджете, в полной мере соответствуют статье 184 Бюджетного Кодекса РФ.

Исполнена статья 184.1 БК РФ в части состава показателей, утверждаемых в проекте бюджета Перемиловского сельского поселения:

на 2019 год:


      - по  доходам в сумме 7 496 066,40  руб.; 

      - по расходам в сумме 7 496 066,40 руб.;


      - дефицит (профицит) бюджета в сумме 0,00 руб.


на 2020год:


      - по  доходам в сумме 6 706 128,00    руб.; 

      - по расходам в сумме 6 706 128,00  руб.;


      - дефицит (профицит) бюджета в сумме 0,00 руб.

на 2021 год:


      - по  доходам в сумме 6 620 644,00  руб.; 

      - по расходам в сумме 6 620 644,00  руб.;


      - дефицит (профицит)  бюджета в сумме 0,00 руб.
Кроме того, в соответствии с указанной статьей, проектом установлены:

   - перечень главных администраторов доходов бюджета;

    - распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных соответственно Бюджетным Кодексом, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования;

-  ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год;

-     объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы:
            из областного бюджета:

- на 2019 год в сумме 6 115 974,40 руб.;

- на 2020 год в сумме 5 706 128,00 руб.;

- на 2021 год в сумме 5 620 644,00 руб.;

  из бюджета муниципального района:

 - на 2019 год в сумме 380 092,00  руб.
-   верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2019 года в сумме 0 рублей:
- на 1 января 2020 года в сумме  0,00 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме  0,00 руб.;
- на 1 января 2021 года в сумме  0,00 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме  0,00 руб.;
- на 1 января 2022 года в сумме  0,00 ,в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме  0,00 руб.;
- проектом установлен размер резервного фонда Перемиловского сельского поселения:

-  на 2019 год  – 50000,00 рублей;

-  на 2020 год  – 0,00 рублей;

-  на 2021год  – 0,00 рублей.

Размер резервного фонда в проекте бюджета на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021годов не превышает установленное частью 3 статьи 81 БК РФ ограничение 3,0 % общего объема расходов.

Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий Перемиловским  сельским поселением в 2019-2021 годах не планируется.

Основные характеристики бюджета 

Перемиловского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов 

Таблица №1 рублей
	
	Бюджет Перемиловского сельского поселения



	
	2019
	2020
	2021


	Доходы-всего
	7496066,40
	6706128,00
	6620644,00

	налоговые и неналоговые доходы
	1000000,00
	1000000,00
	1000000,00

	Безвозмездные перечисления
	6496066,40
	5706128,00
	5620644,00

	в т.ч.
	
	
	

	дотации
	5833060,00
	5625600,00
	5540100,00

	субсидии
	202400,00
	
	

	субвенции
	80220,00
	80220,00
	80220,00

	межбюджетные транферты
	380092,00
	0,0
	0,0

	Расходы-всего
	7496066,40
	6706128,00
	6620644,00

	Дефицит(-), профицит(+)
	0,00
	0,00
	0,00

	Источники финасирования дефицита бюджета, в том числе:
	0,00
	0,00
	0,00

	Кредиты кредитных организаций:
	0,00
	0,00
	0,00

	-получение кредитов
	0,00
	0,00
	0,00

	-погашение кредитов
	0,00
	0,00
	0,00

	Средства от продажи акций
	0,00
	0,00
	0,00

	Исполнение государственных гарантий
	0,00
	0,00
	0,00

	Бюджетные кредиты, предоставленные муниципальным образованиям и юридическим лицам:
	0,00
	0,00
	0,00

	- возврат бюджетных кредитов
	0,00
	0,00
	0,00

	- предоставление бюджетных кредитов
	
	
	

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	
	
	


Анализ доходной части проекта бюджета
        Прогнозирование собственных доходов бюджета осуществлялось в соответствии со ст. 174.1 БК РФ в условиях действующего на день внесения проекта Решения о бюджете в представительный орган о налогах и сборах, а так же бюджетного законодательства. При расчете собственных доходов использованы данные налоговой отчетности и статистические данные.

Динамика показателей доходной части бюджета в 2018 - 2021 годах
Таблица2

	Показатель
	2018год (утверждено)


	2019 год
	Отклоне-ние
	2020 год
	Отклоне-ние
	2021 год
	Отклоне-ние

	Доходы, всего
	7 944 637,20
	7 496 066,40
	-448570,80
	6 706 128,00
	-789 938,40
	6 620 644,00
	-556592,00

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	1 227 600,00
	1 000 000,00
	-227 600,00
	1 000 000,00
	0,00
	1 000 000,00
	0,00

	безвозмездные поступления
	6 717037,20
	6 496 066,40
	-220 970,80
	5 706 128,00
	- 789 938,40
	5 620 644,00
	- 85 484,00

	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы, всего
	8 644 417,20
	7 496 066,40
	-1 148 350,80
	6 706 128,00
	-789 938,40
	6 620 644,00
	- 85 484,00

	
	
	
	
	
	
	
	

	Дефицит (профицит)
	- 699 780,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Доходы бюджета сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020– 2021 годов  ежегодно прогнозируются со снижением на 5,6% в 2018 году (по сравнению с объемом, утвержденным на 2018 год решением о бюджете сельского поселения), со снижением на 10,5% в 2020 году к 2019 году, со снижением на 1,3% в 2021 году к 2020 году.

Объем расходов в 2019 году составляет на 13,3% меньше утвержденного объема расходов на 2018 год. Расходы на 2020 год запланированы со снижением к уровню 2019 года на 10,5%, расходы на 2021 год – с уменьшением  к уровню 2020 года на 1,3%. 

На 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов бюджет запланирован сбалансированным.
Анализ структуры доходов бюджета в 2019 - 2021 годах
Таблица 3

	Наименование
	Оценка 2018 года
	Структура, %
	Прогноз 2019года
	Структура, %
	Прогноз 2020 года
	Структура, %
	Прогноз 2021 года
	Структура, %

	НАЛОГОВЫЕ  И НЕНАЛОГВЫЕ ДОХОДЫ
	1241588,38
	15,6
	1000000,00
	13,3
	1000000,0
	14,9
	1000000,0
	15,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	6717037,20
	84,4
	6496066,40
	86,7
	5706128,0
	85,1
	5620644,0
	84,9

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	7958625,58
	100
	7496066,40
	100
	6706128,0
	100
	6620644,0
	100


       В прогнозируемом периоде 2019 года наибольший объем в структуре доходов занимают безвозмездные поступления – 86,7%. Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета составит в 2019 году 13,3%, уменьшение  к уровню 2017 года на 2,3%.   

      В прогнозируемом периоде 2020-2021 годах наибольший объем в структуре доходов по прежнему занимают безвозмездные поступления – 865,1% и 84,9% соответственно, при этом имеется тенденция к уменьшению по сравнению с 2018 и 2019 годами. Налоговые  и неналоговые доходы в структуре доходов в 2020-2021 годов составляют 14,9% и 15,1% соответственно.
      Налоговые и неналоговые  доходы бюджета на 2019 год прогнозируются в объеме 1000000,00 рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2018 года на 241588,38 рублей. 
Прогнозируемое поступление налоговых доходов бюджета в 2019 году и плановом периоде 2020– 2021 гг.
Таблица 4
	Наименование доходов 
	2018год
	2019год
	2020 год
	2021 год
	Прирост (снижение) доходов,  тыс.руб.
	Темп роста доходов, %

	
	уточненный

план
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	к предыдущему году

	к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2019
	2020

	2021
	2019
	2020
	2021

	 Налоговые доходы 
	834,0
	861,0
	861,0
	861,0
	+27,0
	0,0
	0,0
	103,2
	100
	100

	 Налоги на прибыль, доходы
	190,0
	205,0
	205,0
	205,0
	+15,0
	0,0
	0,0
	107,9
	100
	100

	 налог на доходы физических лиц 
	190,0
	205,0
	205,0
	205,0
	+15,0
	0,0
	0,0
	107,9
	100
	100

	  Налоги на совокупный доход 
	200,0
	200,00
	200,00
	200,00
	0,00
	0,0
	0,0
	100
	100
	100

	 единый сельхоз. налог  
	200,0
	200,00
	200,00
	200,00
	0,00
	0,0
	0,0
	100
	100
	100

	 Налоги на имущество 
	442,0
	454,0
	454,0
	454,0
	+12,0
	0,0
	0,0
	102,7
	100
	100

	 налог на имущество физических лиц   
	22,0
	22,0
	22,0
	22,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100
	100
	100

	 земельный налог 
	420,0
	432,0
	432,0
	432,0
	+12,0
	0,0
	0,0
	102,9
	100
	100

	Государственная пошлина
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	+12,0
	0,0
	0,0
	100
	100
	100


Основную долю собственных доходов бюджета в 2019 году по-прежнему будет составлять земельный налог – 50,2 %, единый сельскохозяйственный налог 23,2 % .

        Поступление налога на доходы физических лиц  в бюджет на 2019 год прогнозируется в сумме 205,0 тыс. рублей, что на 15,0 тыс. рублей, или на 7,9 % выше ожидаемого исполнения бюджета 2018 года. Расчет доходов бюджета по налогу на доходы физических лиц произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в 2018 году, скорректированных на темпы роста фонда оплаты труда на 2019 год, а так же норматива отчислений налога в бюджет. В структуре собственных доходов бюджета на долю налога на доходы физических лиц  в 2019 году приходится 23,8%. Темп роста налога на доходы физических лиц в 2020-2021 годах к предыдущему году составляет 100 % и 100 % соответственно.  

       Прогнозный объем поступлений единого сельскохозяйственного налога на 2019 год рассчитан в сумме 200,0 тыс. рублей, что равно ожидаемому уровню исполнения бюджета 2018 году или 100%. Прогноз произведен на основании фактических поступлений в бюджет за последние  три года и норматива отчислений установленного БК РФ. В структуре собственных доходов бюджета на долю единого сельскохозяйственного налога в 2019 году приходится 23,2%. Темп роста единого сельскохозяйственного налога в 2019-2020 годах к предыдущему году составляет 100% и 100% соответственно.  

       Прогнозный объем поступлений налога на имущество физических лиц на 2019 год рассчитан в сумме 22,0 тыс. рублей, что на уровне исполнения бюджета 2018 года. Прогноз произведен на основании сведений налогового органа по налогу на имущество физических лиц за 2018 год и погашения задолженности прошлых лет. В структуре собственных доходов бюджета на долю налога на имущество физических лиц в 2019 году приходится 2,6%. Темп роста налога на имущество физических лиц в 2020-2021 годах к предыдущему году составляет 100% и 100% соответственно.  

     Прогнозирование поступлений по земельному налогу на 2019 год рассчитан в сумме  432,0 тыс. рублей, что на 12,0 тыс. рублей или на 2,3 % выше ожидаемого уровня исполнения бюджета 2018 года. В структуре собственных доходов бюджета на долю земельного налога в 2019 году приходится 50,2%. Темп роста земельного налога в 2020-2021 годах к предыдущему году составляет 100% и 100% соответственно.  

       Прогнозирование поступлений государственной пошлины на 2019 год рассчитан в сумме  2,0 тыс. рублей. В структуре собственных доходов бюджета на долю государственной пошлины в 2019 году приходится 0,2%. Темп роста государственной пошлины в 2020-2021 годах к предыдущему году составляет 100,0% и 100,0% соответственно.  

Неналоговые доходы бюджета на 2019 год прогнозируются в объеме 139,0 тыс. рублей, что  ниже уровня  ожидаемого исполнения бюджета за 2018 года  на 254,6 тыс. руб. или на 35,3%. Темп роста неналоговых доходов к предшествующему году в 2020 году  прогнозируется в размере 100%, в 2021 году -100%.
Прогнозируемое поступление неналоговых доходов бюджета

в 2019 году и плановом периоде 2020 – 2021 гг.
Таблица5
 тыс.рублей
	Наименование 
	2018год
	2019год
	2020 год
	2021 год
	Прирост (снижение) доходов,  тыс.руб.
	Темп роста доходов, %

	
	уточненный

план
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	к предыдущему году

	к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2019
	2020

	2021
	2019
	2020
	2021

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	393,60
	139,0
	139,0
	139,0
	-254,6
	0,0
	0,0
	35,3
	100
	100

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	139,0
	139,0
	139,0
	139,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100
	100
	100

	 Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений ( за  исключением земельных участков муниципальных бюджетных учреждений)
	254,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Прогнозируемое поступление безвозмездных поступлений

                   в 2019 году и плановом периоде 2020 – 2021 гг.
Таблица 6 
тыс.рублей
	Наименование 
	2018год
	2019год
	2020 год
	2021 год
	Прирост (снижение) доходов,  тыс.руб.
	Темп роста доходов, %

	
	уточненный

план
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	к предыдущему году

	к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2019
	2020

	2021
	2019
	2020
	2021

	Безвозмездные поступления – всего
	6717,0
	6496,1
	5706,1
	5620,6
	-220,9
	-790,0
	-85,5
	96,7
	87,8
	98,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- дотации
	5960,1
	5833,1
	5625,6
	5540,1
	-127,0
	-207,5
	-85,5
	97,9
	96,4
	98,5

	- субсидии
	187,7
	202,4
	0,0
	0,0
	14,7
	-202,4
	0,00
	107,8
	0
	0

	- субвенции
	62,8
	80,5
	80,5
	80,5
	17,7
	0,0
	0,0
	128,2
	100
	100

	- иные межбюджетные трансферты


	506,4
	380,1
	0,0
	0,0
	-126,3
	-380,1
	0,0
	75,1
	0
	0


          Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений на 2019 год составляют дотации муниципальным образованиям – 89,9%. Дотации в бюджете 2019 года составляют 5833,1 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 127,0 тыс. рублей, или на 2,1%. Темп роста дотаций в 2020-2021 годах к предыдущему году составляет 96,4 % и 98,5 % соответственно.  

       Субвенции в бюджете 2019 года составляют 80,5 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 17,7 тыс. рублей, или на 28,2 %. Удельный вес субвенций в структуре безвозмездных поступлений на 2019 год составляет 1,2 %. Темп роста субвенций в 2020-2021 годах к предыдущему году составляет 100 % и 100 % соответственно.  

       Субвенции предусмотрены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 80,2 тыс. рублей на 2019г и 80,2 тыс.рублей, 80,2 тыс.рублей. на 2020,2021 года соответственно.
Субсидии  предусмотрены  на софинансирование расходов связанных с поэтапным доведением средней заработной платы работникам  культуры муниципальных учреждений культуры до средней заработной платы в Ивановской области  в сумме 202,4 тыс.руб. , что выше ожидаемого исполнения в 2018 году на 14.7 тыс.руб. или 7,8%. 

Анализ расходной части проекта бюджета
       Объем расходов, определенный в проекте решения «О бюджете Перемиловского  сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» составляет  на  2019 год –  7496,1 тыс.руб., 2020 год – 6706,1 тыс.руб. и на 2021 год – 6620,6тыс. руб. 
             По отношению к объему расходов, ожидаемому в 2018 году расходы, определенные в проекте решения на 2019 год ниже на 1093,2 тыс. рублей, или на 12,7%.
Таблица 7 
тыс.рублей
	Показатели
	Уточненный план
	Проект бюджета

	
	2018
	2019
	2020
	2021

	Общий объем , тыс.руб.
	8644,4
	7496,1
	6706,1
	6620,6

	Прирост  к предыдущему  году, тыс.руб.
	-273,8
	-1148,3
	-790,0
	-85,5

	Рост к уровню  предыдущего года в %
	96,9
	86,7
	89,5
	98,7

	
	
	
	
	


Анализ структуры расходов бюджета поселения за 2018-2021 года
Таблица 8 тыс.рублей
	Раздел
	
	Бюджет на 2018 г (тыс.руб.
	Доля расходов в %
	Бюджет на 2019 г (тыс.руб.
	Доля расходов в %
	Бюджет на 2020 г (тыс.руб.
	Доля расходов в %
	Бюджет на 2021г (тыс.руб.
	Доля расходов в %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2827,1
	32,7
	2607,7
	34,8
	2557,7
	38,1
	2657,7
	40,2

	0200
	Национальная оборона
	61,0
	0,7
	80,2
	1,0
	80,2
	1,2
	80,2
	1,2

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	185,0
	2,1
	619,3
	8,3
	130,0
	1,9
	180,0
	2,7

	0400
	Дорожное хозяйство
	378,7
	4,4
	252,4
	3,4
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство.
	2688,5
	31,1
	1689,9
	22,5
	1558,4
	23,2
	1492,0
	22,5

	0700
	Образование
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации.
	2480,5
	28,7
	2222,6
	29,7
	2355,8
	35,2
	2186,7
	33,0

	1000
	Социальная политика
	24,0
	0,3
	24,0
	0,3
	24,0
	0,4
	24,0
	0,4

	
	Всего расходов
	8644,8
	100
	7496,1
	100
	6706,1
	100
	6620,6
	100


        Приоритетным направлением расходов бюджета Перемиловского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов являются общегосударственные вопросы - 34,8%, жилищно-коммунальное хозяйство (благоустройство)- 22,5%, культура – 29,7% в структуре расходов.

        Наименьший удельный вес в 2018 году занимают расходы по  разделу 0200 «Национальная оборона», объем которых составляет – 1,0%, социальная политика 0,3%. 
Анализ расходов бюджета поселения за 2018-2021 года
Таблица 9 тыс.рублей
	Раздел
	
	Бюджет на 2018 г (тыс.руб.
	Доля расходов в %
	Проект бюджета на
	Рост  к уровню 2018г. 

	
	
	
	
	2019  
	2020

	2021

	2019
	2020
	2021

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2827,1
	32,7
	2607,7
	2557,7
	2657,7
	-219,4
	-50,0
	100,0

	0200
	Национальная оборона
	61,0
	0,7
	80,2
	80,2
	80,2
	19,2
	0,0
	0,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	185,0
	2,1
	619,3
	130,0
	180,0
	434,3
	-489,3
	50,0

	0400
	Дорожное хозяйство
	378,7
	4,4
	252,4
	0,00
	0,00
	-126,3
	-252,4
	0,00

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство.
	2688,5
	31,1
	1689,9
	1558,4
	1492,0
	-998,6
	-131,5
	-66,4

	0700
	Образование
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации.
	2480,5
	28,7
	2222,6
	2355,8
	2186,7
	-257,9
	133,2
	-169,1

	1000
	Социальная политика
	24,0
	0,3
	24,0
	24,0
	24,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Всего расходов
	8644,8
	100
	7496,1
	6706,1
	6620,6
	-1148,7
	-790,0
	-85,5


      Наблюдается снижение   расходов в 2019 году к ожидаемому исполнению бюджета 2018 года. Значительное снижение расходов в 2019 году к ожидаемому исполнению 2018 года отмечается по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2019 год определены в размере 2607,7 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 219,4 тыс. рублей, или на 7,7%. В структуре расходов бюджета общегосударственные вопросы в 2019 году составят 34,8%. Темп роста расходов по данному разделу в 2020-2021 годах к предыдущему году составляет 98,1% и 103,9% соответственно.  

Расходы данного раздела в 2019 году предусмотрены на:

- обеспечение деятельности главы муниципального образования в сумме 589,5 тыс. рублей, что ниже уровня  ожидаемого исполнения бюджета 2018 году;
- обеспечение деятельности сельской администрации в сумме 1697,5 тыс. рублей;

- резервный фонд в сумме 50,0 тыс. рублей;

- другие общегосударственные вопросы в сумме 270,7 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 133,7 тыс. рублей, или на 67,0%. 

      Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» на 2019 год определены в размере 80,2 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 19,2 тыс. рублей, или на 31,5%. В общем объеме расходов бюджета расходы данного раздела в 2019году составят 1,0%. Темп роста расходов по данному разделу в 2020-2021 годах к предыдущему году составляет 100% и 100% соответственно.  Расходы данного раздела в 2019 году предусмотрены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

      Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2019 год определены в размере 619,3 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 434,3 тыс. рублей, или на 234,8%.  В общем объеме расходов бюджета расходы данного раздела в 2019 году составят 8,3%. Темп роста расходов по данному разделу в 2020-2021 годах к предыдущему году составляет 21% и 138,5% соответственно.  Расходы данного раздела в 2019 году предусмотрены на осуществление противопожарной безопасности.
     Расходы по разделу 0400 «Дорожное хозяйство» на 2019 год определены в размере 252,4 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 126,3 тыс. рублей, или на 66,6%. В общем объеме расходов бюджета расходы раздела 0400 «Дорожное хозяйство» в 2019 году составят 3,4%. По данному разделу в 2020-2021 годах расходы не запланированы. Расходы данного раздела  2019 году предусмотрены на частичный ремонт дорог и содержание дорог в зимнее время.  
    Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2019 год определены в размере 1689,9 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 998,6 тыс. рублей, или на 37,1%. В общем объеме расходов бюджета расходы раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2019 году составят 22,5%. Темп роста расходов по данному разделу в 2020-2021 годах к предыдущему году составляет 92,2% и 95,7% соответственно.  

 Расходы запланированы по подразделу 05 03 «Благоустройство» в 2019 году запланировано 482,7 тыс. рублей на ремонт и содержание уличного освещения, 100,0 тыс. рублей на замену светильников уличного освещения на энергосберегающие светильники,963,5 тыс. рублей на организацию чистоты и порядка в населенных пунктах, 16,0 тыс. рублей  на дезинфекцию и дератизацию, 18,5 тыс. рублей  на осуществление части полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронений,109,5 тыс. рублей  на осуществление части полномочий по содержанию и ремонту питьевых колодцев. 
Источники финансирования дефицита бюджета
       Проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сбалансирован по доходам и расходам. Согласно проекту решения  о бюджете перечень главных администраторов  источников внутреннего  финансирования дефицита бюджета Перемиловского сельского поселения утвержден приложением 5 к проекту бюджета, утверждены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов приложением 4 к проекту.
Программная часть бюджета Перемиловского сельского поселения

        В Перемиловском сельском поселении программы разработаны в соответствии с Порядком, утвержденным  постановлением администрации Перемиловского сельского поселения от 16.09.2013 № 62 «О переходе к формированию  бюджета сельского поселения на основе муниципальных программ Перемиловского сельского поселения Шуйского муниципального района Ивановской области». 

        В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ к проекту решения о бюджете представлены паспорта муниципальных программ.

            В проекте  Решения «О бюджете Перемиловского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  расходы на реализацию муниципальных программ  в 2019 году составляют 6918,1 тыс. рублей, что  соответствует 92,3 % объема расходов бюджета, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 1029,7 тыс. рублей, или на 13%.
Анализ программной части проекта решения о бюджете
Таблица 10 

 тыс.рублей
	№

п/п
	Наименование программы
	Ожидаемое  исполнение 2018 год
	Прогноз 2019 года
	Отклонение (+,-)
	Отклонение (%)

	01
	Совершенствование управлением муниципальной собственностью  Перемиловского  сельского поселения
	285,5
	103,0
	-182,5
	36,1

	02
	Пожарная безопасность на территории Перемиловского сельского поселения
	185,0
	619,3
	434,3
	334,8

	03
	Обеспечение мероприятий по благоустройству населенных пунктов Перемиловского сельского поселения
	2560,7
	1562,2
	-998,5
	61,0

	04
	Развитие массовой культуры и спорта, на территории  Перемиловского сельского поселения
	2480,5
	2222,6
	-257,9
	89,6

	05
	Совершенствование местного самоуправления Перемиловского сельского поселения
	2436,00
	2411,0
	-25,0
	99


Выводы
       Проект решения Перемиловского сельского поселения внесен в Контрольно - счетный орган Перемиловского сельского поселения в соответствии с п.1 ст. 185 Бюджетного кодекса, частью 7.8  статьи 7 Решения Совета Перемиловского сельского поселения от 30.08.2013 г. № 20 НПА «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в Перемиловском сельском поселении».
       В соответствии со ст. 169 Бюджетного Кодекса РФ, проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития Перемиловского сельского поселения на 2019 год  и на период до 2021 года.

       Состав показателей, утверждаемых в проекте решения о бюджете, в полной мере соответствуют статье 184 Бюджетного Кодекса РФ.

       Исполнена статья 184.1 БК РФ в части состава показателей, утверждаемых в проекте бюджета Перемиловского сельского поселения:

       -   общий объем доходов бюджета на 2019 год  – 7496,1  тыс. рублей.

       -  общий объем расходов бюджета на 2019 год – 7496,1  тыс. рублей.

       -  дефицит бюджета (профицита) на 2019 год – в сумме 0 тыс. рублей.

       Общий объем доходов бюджета  предусмотрен в сумме 7496,1 тыс. рублей, что ниже оценки уровня 2018 года на 462,5 тыс. руб. или на 5,8%.  

       Общий объем расходов в 2019 году предусмотрен в сумме 7496,1тыс. рублей, что на 1148,7 тыс. рублей или на 13,3% меньше оценки объёма расходов на 2018 год. Дефицит бюджета не предусмотрен.  

       В прогнозируемом периоде 2019 года наибольший объем в структуре доходов занимают безвозмездные поступления – 89,9%, при этом наблюдается увеличение  к уровню 2018 года на 7,8 %.

       Налоговые доходы бюджета на 2019 год прогнозируются в объеме 861,0 тыс. рублей, что выше уточненного плана  бюджета за 2018 года на 27,0 тыс. рублей. Темп роста налоговых доходов к предшествующему году в 2019 году  прогнозируется в размере 103,2%, в 2020 году -100%, в 2021 году -100%.

       Неналоговые доходы бюджета на 2019 год прогнозируются в объеме 139,0 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета за 2018 года на 254,6 тыс.руб., или 64,7%. Темп роста неналоговых доходов к предшествующему году в 2020 году  прогнозируется в размере 100,0%, в 2021 году -100,0%.

       Безвозмездные поступления в 2019 году планируются в сумме 6496,1 тыс. рублей, что ниже ожидаемого уровня исполнения бюджета 2018 года на 220,9 тыс. рублей,  или на 3,3%. Безвозмездные поступления в 2019 году в структуре доходов бюджета занимают 89,9%. Темп роста безвозмездных поступлений в 2020-2021 годах к предыдущему году составляет 87,8% и 98,5% соответственно.  

      Объем расходов, определенный в проекте решения «О бюджете Перемиловского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» составляет на 2019 год 7496,1 тыс. рублей, на 2020 год 6706,1 тыс. рублей и на 2021 год 6620,6 тыс. рублей. По отношению к объему расходов, ожидаемому в 2018 году расходы, определенные в проекте решения на 2019 год ниже на 1148,7 тыс. рублей, или на 13,3%. 

     Приоритетным направлением расходов бюджета Перемиловского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов являются общегосударственные вопросы - 34,8%, жилищно-коммунальное хозяйство (благоустройство)- 22,5%, культура – 29,7% в структуре расходов.

        Наименьший удельный вес в 2019 году занимают расходы по  разделу 0200 «Национальная оборона», объем которых составляет – 1,0%, социальная политика 0,3%. 
        В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ к проекту решения о бюджете представлены паспорта муниципальных программ.

        В проекте  Решения «О бюджете Перемиловского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  расходы на реализацию муниципальных программ  в 2019 году составляют 6918,1 тыс. рублей, что  соответствует 92,3% объема расходов бюджета, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 1029,7 тыс. рублей, или на 13%.
       По результатам проведённой экспертизы, Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации Перемиловского сельского поселения  учесть, выводы и предложения, изложенные по тексту настоящего заключения и представить бюджет к утверждению с учетом изменений.
    Контрольно-счетный орган Перемиловского сельского поселения предлагает Совету Перемиловского сельского поселения утвердить  бюджет Перемиловского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в форме решения, проект которого был представлен для проведения проверки и составления заключения  с учетом предложений и замечаний. 
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